Uchwała Nr XXIX/218/2013
Rady Gminy Koźminek

z dnia 12 lutego 2013 r.
w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim wraz z odpowiedzią na skargę.


Na podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorządzie gminnym          ( Dz. U. z  2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w związku z art. 54 §  1 i §  2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 )

Rada Gminy Koźminek

uchwala:

§ 1. Przekazać do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargę z dnia 10 stycznia 2013 r. Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim dotyczącą stwierdzenia nieważności uchwały Nr VIII/48/2011 Rady Gminy Koźminek z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola, dla których organem prowadzącym jest Gmina Koźminek wraz z odpowiedzią na skargę nie uwzględniając jej zarzutów.

§ 2. Treść odpowiedzi na skargę o której mowa w  § 1, zawiera załącznik do niniejszej uchwały.
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Koźminek.

§ 4. Wójt Gminy Koźminek jest ustanowiony do ustanowienia pełnomocnika procesowego, który będzie reprezentował Radę Gminy Koźminek przed właściwym sądem administracyjnym.

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

do Uchwała Nr XXIX/218/2013
Rady Gminy Koźminek

z dnia 12 lutego 2013 r.

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim wraz z odpowiedzią na skargę.

Na podstawie art. 14 ust. 5   ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.)  Rada Gminy Koźminek  podjęła Uchwałę Nr VIII/48/2011 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola, dla których organem prowadzącym jest Gmina Koźminek 
W dniu 14 stycznia 2013 r. Prokurator Okręgowy w Ostrowie Wielkopolskim  wniósł za pośrednictwem Rady Gminy Koźminek skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego na w/w uchwałę  dotyczącą stwierdzenia jej nieważności z powodu rażącego naruszenia przepisów prawa materialnego tj. art. 14 ust. 5   ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.
Zgodnie z art. 54 §  2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 ) organ którego działanie jest przedmiotem skargi, ( w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Gminy Koźminek) przekazuje skargę sądowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej właściwości może postanowić o jej uwzględnieniu do dnia rozpoczęcia rozprawy, albo nie uwzględnić skargi.
W świetle powyższego zasadne jest  przekazanie skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z wnioskiem o jej oddalenie, ponieważ Rada Gminy Koźminek nie uwzględniła skargi Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim  .

                                                                                    Załącznik do Uchwały Nr XXIX/218/2013
       Rady Gminy Koźminek z dnia 12 lutego 2013 r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny

w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12
61 – 815 Poznań
                                                    Skarżący : Prokurator Okręgowy w Ostrowie Wielkopolskim






   ul. Krotoszyńska 37, 63-400 Ostrów Wielkopolski
Strona przeciwna : Rada Gminy Koźminek






   ul. Kościuszki 7






   62 – 840 Koźminek






Odpowiedź na skargę

Na podstawie art. 54 §  1 i §  2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 ) w imieniu Rady Gminy Koźminek, przekazuję skargę Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim z dnia 10 stycznia 2013 r. ( data wpływu do Urzędu Gminy 14 stycznia 2013 r.), znak II Pa 45/12, wnosząc o :

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w całości.
2. Zasądzenie od skarżącego na rzecz Organu kosztów postepowania według norm przepisanych.

3. Przeprowadzenie rozprawy również pod nieobecność przedstawiciela Rady Gminy Koźminek.





Uzasadnienie

Wniosek Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim  o stwierdzenie nieważności 

Uchwały Nr VIII/48/2011 Rady Gminy Koźminek z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola, dla których organem prowadzącym jest Gmina Koźminek jest bezzasadny. Skarżący zarzuca, uchwale rażące naruszenie przepisów prawa materialnego tj. art. 14 ust. 5   ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, polegające na naruszeniu zasady ekwiwalentności świadczeń i ustaleniu opłaty za świadczenia publicznych przedszkoli samorządowych wykraczające poza podstawę programową wychowania przedszkolnego   i realizowane w wymiarze ponad 5 godzin dziennie w ten sposób, że wysokość tej opłaty powiązano z wysokością minimalnego wynagrodzenia za pracę, natomiast nie skorelowano wysokości tej opłaty z rzeczywistymi kosztami świadczenia usługi oraz uregulowano uchwałą kwestię zawierania umów cywilno – prawnych pomiędzy dyrektorami przedszkoli a rodzicami ( opiekunami prawnymi) dzieci oraz kwestię ustalenia terminu wnoszenia opłat, z przekroczeniem upoważnienia ustawowego zawartego we wskazanym przepisie ustawy.
Uchwały o zbliżonej treści są powszechnie przyjmowane w województwie wielkopolskim oraz w całej Polsce. Przykładowo można podać uchwałę Nr 72/11 Rady Gminy Opatówek (powiat kaliski)     z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie opłat za świadczenia przekraczające podstawę programową wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gminę Opatówek czy  uchwałę nr LXXV/ 1047/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola dla których organem prowadzącym jest Miasto Poznań. Ww. uchwały zawierają postanowienia analogiczne jak uchwała Rady Gminy Koźminek. Wobec powyższego nie ma powodów, aby powyższa praktyka uchwałodawcza nie była stosowana w gminie Koźminek. 
Warto też zwrócić uwagę na najnowsze orzeczenie Naczelnego Sądu Administracyjnego, (sygn. I OSK 1581/12). NSA uznał, iż  Gmina nie musi określać w uchwale, za jakie konkretnie zajęcia pobiera opłatę za pobyt dzieci w przedszkolu powyżej pięciu bezpłatnych godzin.

Naczelny Sąd Administracyjny zajmował się sprawą śląskiej gminy Świętochłowice, w której pod koniec 2010 r. rada gminy uchwaliła opłaty za pobyt dziecka w przedszkolu - rodzice, korzystający ze świadczeń przedszkoli publicznych w wymiarze przekraczającym pięć godzin dziennie, mieli płacić za każdą rozpoczętą godzinę pobytu dziecka w przedszkolu 0,15 proc. minimalnego wynagrodzenia za pracę. Uchwałę rady miejskiej  zaskarżył katowicki prokurator do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach. Argumentował, że wprawdzie na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oświaty rada gminy ma prawo ustalać opłaty za świadczenia w przedszkolach publicznych, ale musi określić w uchwale, jakie konkretnie świadczenia są odpłatne. Nie wystarczy wskazanie, że są to koszty za każdą ponadwymiarową godzinę pobytu dziecka w przedszkolu. W odpowiedzi na skargę prokuratora gmina wskazywała, że ustawa o systemie oświaty nie wymaga określenia, za jakie konkretnie świadczenia będą pobierane opłaty od rodziców przedszkolaków. 
Odpłatne są godziny przekraczające ustalony przez gminę limit, w których to godzinach przedszkola również świadczą usługi opieki, nauki i wychowania. Nie ma przepisu, który nakładałby na gminę obowiązek wykazania związku między oferowanymi usługami, a odpłatnością za korzystanie z nich - tłumaczyli przedstawiciele gminy. Gmina przegrała jednak w sądzie I instancji.


W marcu 2012 roku Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach przychylił się do argumentacji prokuratury (IV SA/GL 503/11). Zdaniem sądu organ prowadzący przedszkola powinien wykazać, iż wysokość opłaty pozostaje w związku przyczynowym z oferowanym świadczeniem. 
„Określenie wysokości opłaty, jako stałej, bez względu na charakter, rodzaj i jakość świadczonych czynności (...) nie pozwala na kontrolę, czy odpłatność ta jest adekwatna do rzeczywistych kosztów oferowanych świadczeń" - zaznaczył wówczas WSA w uzasadnieniu wyroku.

Gmina zaskarżyła ten wyrok do Naczelnego Sądu Administracyjnego i uzyskała korzystne orzeczenie (sygn. I OSK 1581/12). NSA orzekł, że gmina może pobierać opłatę za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym w wymiarze przekraczającym pięć godzin dziennie, bez względu na zakres realizowanych wówczas zajęć. "Podstawowym kryterium decydującym o możliwości pobierania opłat jest czas pobytu dziecka w przedszkolu" - stwierdził NSA i uchylił orzeczenie sądu I instancji.
Argumentację gminy Świętochłowice oraz stanowisko NSA (sygn. I OSK 1581/12) podziela gmina Koźminek. Dodatkowo należy zaznaczyć, że zaskarżona przez prokuratora uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego ( Dz. U. Woj. Wlkp. z 2011 r. Nr 218, poz. 3415) a organ nadzoru - wojewoda wielkopolski nie wniósł do niej żadnych zastrzeżeń. Uchwala ta już kilkanaście miesięcy funkcjonuje w obrocie prawnym i nie wzbudza kontrowersji w gminnej społeczności lokalnej.
Uwzględniając powyższe, wnoszę jak na wstępie.

Załączniki ;

1) Skarga Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim  z dnia 10 stycznia 2013 r.

2) Uchwała Rady Gminy Koźminek Nr XXIX/218/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim wraz z odpowiedzią na skargę,

3) Uchwała Rady Gminy Koźminek z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola, dla których organem prowadzącym jest Gmina Koźminek,
4) Uchwała Nr 72/11 Rady Gminy Opatówek z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie opłat za świadczenia przekraczające podstawę programową wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gminę Opatówek,

5) Uchwała nr LXXV/ 1047/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola dla których organem prowadzącym jest Miasto Poznań,

6) Odpis odpowiedzi na skargę z załącznikami.
